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CUBATAO: DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL AO LOCAL,
PASSANDO PELA QUESTAO AMBIENTAL

Heliana Comin Vargas )

Introducao

O trabalho que vimos desenvolvendo refere-se a elaboragdo do Plano
Diretor de desenvolvimento do Municipio de Cubatdo que concentra um dos
maiores pdlos siderdrgicos e petroguimico do Brasil, numa regido cujo espago
natural é extremamente fragil.

O municipio de Cubatéo ocupa uma area de 148 Km? em regido litoranea
denominada Baixada Santista. Esta regigo faz divisa com a Regido metropolitana
de SZo Paulo, embora drasticamente separada pela Serra do Mar, por uma
diferenga de nivel que atinge 700m.

Entre os municipios que compde,a Regido da Baixada Santista (Santos,
S&o Vicente, Praia Grande, Itanhaém, Peruibe, Mongagua e Bertioga e Cubatéo),
Santos sedia o maior porto do pais que atende as necessidades do maior mercado
consumidor e maior centro de producao industrial do pals, a regido da Grande Sao
Paulo, desta distando n&o mais de 70 Km. Com excec&o de Cubatdo, que ndo
apresenta praias, todos os demais prestam servigos turisticos para a populagdo da
Regizo Metropolitana de S&o Paulo e para o interior do estado.

Estes municipios formam uma das mais populosas aglomeragdes urbanas
do pais, comportando em seu interior especializagdes econdmicas da maior
importancia para a economia brasileira.

A malha viaria decorrente destas relagdes econdmicas tao intensas, ao
mesmo tempo em que fortalecem as ligagdes regionais funcionam como ébices a
integragéo urbana local.

Esta forte interferéncia das relagdes regionais no municipio tem
direcionado os trabalhos do Plano Diretor para a definicio de dois niveis de
interveng&o: a regional e a local. Além disso, o contraste entre desenvolvimento
industrial e fragilidade ambiental adquiriu proporgdes que dificultam ainda mais a
definic&o de novas éareas para a ocupagéo urbana.

Para uma melhor compreensdo dos rumos que vém sendo adotados por
este trabalho, faz-se necessario a apresentagéo de um breve panorama da situagéo
atual do municipio e dos mais fortes fatores que tém norteado o seu
desenvolvimento urbano.

Aspectos Histéricos

A regigo de CubatZo foi sempre essencialmente, uma éarea de transicéo,
de passagem, de transbordo. _

A descida da Serra em demanda do mar é ali interceptada pelo rio
Cubat&io que ao encontrar a planicie se subdivide em ramificagdes sinuosas que se
alargam enormemente a medida que avangam em diregdo ao mar e deixam-se
invadir pelas aguas salgadas.

* Professora FAU/USP.
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Esta situagéo se intensificou com o desenvolvimento no planalto da maior
cidade do pais, a cidade de S&o Paulo, fazendo crescer ali um povoado que logo se
dedicou aos servigos ligados ao transporte e distribuicdo de mercadorias e a
industrializagéo de produtos provenientes de seu ambiente natural.

Mas foi a partir de 1955, com o inicio da industrializagéo do pais e a
instalagdo em Cubat&o da refinaria Presidente Bernardes e o funcionamento da
usina hidroelétrica Henry Borden, que o parque industrial de Cubat&o centrado em
bens de produgdo, comegou a se delinear, sendo fortalecido posteriormente, com
implantagéo da Companhia Sidertrgica Paulista (COSIPA), em 1965.

As duas grandes indlstrias mencionadas, principalmente a refinaria de
Petréleo, formam um encadeamento com um séquito de 23 industrias, de porte
medio, muitas das quais utilizando produtos e subprodutos diretamente. Estas por
sua vez, fornecem produtos a uma série de outras industrias terciarias e
quaternarias, conforme pressuposto da Teoria de Pélos de Desenvolvimento de
Frangois Perroux. Todo esse imenso complexo, de certa forma filiado a Refinaria,
constitui o Pélo Petroquimico de Cubatdo”. Algumas poucas indUstrias s&o, ainda
ligadas & COSIPA, utilizando alguns de seus subprodutos, como as escérias dos
altos fornos para a fabricagiio de cimento.

Além destes, uma minoria de estabelecimentos aproveitam-se: dos
produtos gerados n&o como matéria prima, mas como combustivel, fonte
energética; do sal ai produzido; da proximidade do porto de mar; e, das vias de
transporte existentes.

Existe entre as industrias uma enorme "rede de reciclagens", que embora
intensa, é incapaz de evitar o emprego total dos subprodutos gerados.

Este saldo de produtos quimicos, em geral nocivos as plantas, acs
animais e ao homem, criam novas e variadas formas de impacto ambiental.

Embora com todo este lado negativo do desenvolvimento industrial de
Cubat8o é necessério ressaltar que durante este processo, o municipio de Cubatzo
foi testemunha da histéria da ocupagio do interior do estado de Sao Paulo e do
desenvolvimento industrial do pais, e que portanto guarda em seu territério
monumentos histéricos de extrema importancia para o patriménio nacional, que
aliado a beleza natural da descida da Serra, traduzem-se em marcos significativos
da histéria do pais. Além disso, foram encontrados na regido varios Sambaquis
alguns deles com idade de aproximadamente a 5000 anos, que acrescentam
importancia histérica e antropolégica ao sitio cubatense.

Aspectos Naturais

A é&rea urbana de Cubatiio é condicionada por aspectos fisico-naturais
muito fortes, responsaveis, ao mesmo tempo, pelo inicio de seu desenvolvimento e
pelas dificuldades ora apresentadas para a manutengio deste mesmo
desenvolvimento. Isto &, dificuldade de manter um crescimento econémico elevado,
juntamente com a melhoria das condigBes sécio-econdmicas da populagiio e a
preservagéio do meio ambiente. '

Todo o litoral sul do Brasil encontra-se separado das terras altas do
interior por uma imponente barreira rochosa, denominada Serra do Mar, que se
estende do Rio Grande do Sul ao Rio de Janeiro. Esta cordilheira divide o Estado
de S&o Paulo em duas partes muito desiguais: o litoral e o Planalto.

A regido de Cubatdo, acha-se entiio assentada numa vasta planicie
sedimentar, quase ao nivel do mar, com algumas depress&es abaixo deste nivel.
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Esta definiciio bastante clara do relevo, entre a area serrana e a planicie,
provoca também uma divisao semelhante no que se refere & caracterizag&o de sua
vegetag#o, solo, clima, e forma de ocupacéo humana.

A planicie & entrecortada por varios "bracos de mar", todos muito sinuosos
devido & pouca declividade do terreno e, na sua maior extensao, transportando
4gua salobra gragas a intrus&o do mar nas horas de maré alta.

A Altitude maxima atingida nestas areas é de 3 metros acima do nivel do

mar.

A maior parte desta planicie corresponde a area de sedimentagéo
intermediaria, correspondente as éareas dos manguezais. Embora em pequena
quantidade, os depdsitos de areia, por se constituirem em solo de maior
capacidade de resisténcia, foram os locais escolhidos inicialmente para a
instalagio das indUstrias e para urbanizagao.

No entanto, devido ao nivel alto do lengol fredtico e a topografia plana da
regido, ocupagéo da maior parte de suas terras ndo podem acontecer sem a
execucio de aterros, com todas a implicagdes ambientais deles decorrentes.

A area serrana, coberta por matas, apresenta uma caracteristica de solo
altamente instavel, onde se observa um fendémeno denominado ‘"rastejo”
responsavel por sistematicos escorregamentos, possivel de serem identificados nas
proximidades das obras viarias e que se acentuam com © progressivo
desmatamento provocado pela poluigio atmosférica causada pelas industrias
locais, e pela ocupago indiscriminada da serra pela populag&o de baixa renda.

A conformagéio do relevo da regio, além de colaborar para o aumento da
umidade e pluviosidade local, reponde pela dificuldade de dissipagio da poluigéo
atmosférica, que associada as altas temperaturas tornam o ambiente ainda mais
inospito.

Em resumo, dos 148 km? de extensdo do municipio, 57% s&o
representados pelas serras, 25% pelos mangues e 18% de planicies e mangues
aterrados.

Atualmente, o crescimento da consciéncia da necessidade de preservagéo
ambiental, além de controlar o funcionamento das fontes poluidoras, tém
restringido fortemente a possibilidade de ocupagcéo formal das areas de mangue e
florestas, ambas protegidas por legislagdes federais e estaduais.

No entanto, o desenvolvimento industrial experimentado na década de
1970, associado a um forte processo migratorio, provocou uma ocupagao indevida
dos mangues e da serra, alem de faixas de serviddo para obras de infra-estrutura.
A maior parte destas areas de invas&o pela populacdo de baixa renda, além de
provocar sérios danos ao meio ambiente, pela inexisténcia de saneamento basico,
s&o areas consideradas inadequadas ao assentamento humano, em termos de
salde e seguranga.

Aspectos Econémicos

A década de 70 caracterizou-se pelas elevadas taxas de crescimento do
PIB, por uma desconcentragéo industrial entendida como um crescimento mais
intenso no interior do estado de S&o Paulo do que na sua Regizo Metropolitana,
crescimento mais intenso na Regido Metropolitana do que na capital do estado, e
crescimento total da industria paulista a taxas menores do que a’da industria do
restante do pais.
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Este movimento refletiu-se também em Cubatdo, devido a inevitabilidade
das pressdes que o crescimento econdmico impbs a sua principal fonte de insumos
industriais. Por conta disso, ocorreram, mesmo que néo desejadas, expansdes na
Refinaria e na COSIPA. A resposta do agro-paulista aos estimulos de exportagéo
viabilizou a consolidac&o do maior parque industrial de fertilizantes do pais que,
neste caso em particular, contou com forte investimento federal.

Instalaram-se em Cubat&o, na primeira metade dos setenta, muitas outras
industrias, elevando o Valor da Produgo Industrial da Baixada Santista de 4,57%
do total estadual em 1970 para 6,65% em 1980.

Nesta década, o parque industrial de Cubatéo, recebeu os tragos
definitivos de seu desenho atual, qual seja, o de produtor de bens intermediarios
(93,0% do valor total da produg&o industrial regional em 1980).

A malha ferro-rodoviaria regional ganhou seus contornos atuais,
incentivando a ocupacéo do litoral sul de S&o Vicente, o turismo nas praias do
norte e, ampliando as perspectivas de expans&o portuaria, na outra margem do
estuario de Santos, expandindo ai novas atividades retroportuarias. Além do
transbordamento da produgdo industrial de bens intermediarios para outros
municipio da Baixada, foi reforgado o movimento de espraiamento populacional de
Santos para todas as cidades circunvizinhas, movimento este que ja havia se
verificado nos anos 60, e que se acentuaria ainda mais nos anos seguintes,
conforme se depreende dos dados da tabela 1.

Nesta mesma década, o movimento do terciario regional também registrou
leve desconcentragio acompanhando basicamente o transbordamento industrial e
populacional intraregional, sem contudo comprometer o poder polarizador do
municipio de Santos. Noutros termos, a regido além de reforar seus lagos
complementares e subordinados & metropole paulista, reproduziu internamente um
processo semelhante, abrangendo faixas litoraneas contiguas e mais amplas.

Nos anos oitenta, a redugsio do Valor da Produggo Industrial da Baixada
Santista, em relagio ao do conjunto estadual, foi, certamente, resultado de um
conjunto de fatores decorrentes da instabilidade econdmica e politica do pais, e do
aumento dos gravames e condicionantes ambientais as ampliagdes da produg&o.
esta situaciio diminuiu o processo migratério em diregéio a Cubatgo, chegando
mesmo a apresentar na década um saldo migratério negativo.

TABELA 1
Taxas Geométricas de Crescimento da Populagdo Total: Regido de Santos (em percentagens)

MUNICIPIOS 1960/70 1970/80 1980/91

CUBATAO 7,30 4,44 1,34
GUARUJA 8,71 4,86 3,03
ITANHAEM 7,02 6,58 4,79
MONGAGUA 8,23 6,55 6,06
PERUIBE 7,35 10,20 5,44
PRAIA GRANDE e 12,85 : 5,86
SANTOS 2,66 1,89 0,25
SAO VICENTE 4,20 5,18 3,05
TOTAL 4,47 3,94 2,19

FONTE: FIBGE - Censos Demogréficos
OBS: O municipio de Bertioga esta incorporado ao seu municipio de origem (Santos).
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No entanto, embora Cubat&o concentre as maicres plantas industriais da
Baixada absorvendo 68% do emprego da IndUstria de Transformacéo e 50% do
emprego industrial total, respondendo por cerca de 17,5% do emprego da Baixada,
estes empregos absorvem em sua maioria trabalhadores externos ao municipio de
Cubat&o, muitos deles provenientes da propria regi&io metropolitana de S&o Paulo.

As informagdes fornecidas pelas duas maiores plantas industriais da
Baixada, conforme tabela 2, mostram que a maior parte de seus trabalhadores
residem fora do municipio de Cubatdo. Além desta constatagsio, & importante
ressaltar que s&o estes mesmos trabalhadores que ocupam os cargos mais
elevados, que exigem maior grau de escolaridade e que recebem portanto, melhor
remuneragao.

Tabela 2
Distribuigéo dos Locais de Residéncias dos Trabalhadores de Cubatdo (Refinaria e Cosipa)
MUNICIPIO DE Ne de trab. N de trab. na Ne de trab. Distribuigdo
RESIDENCIA naR.P.B.C COSIPA TOTAL Percentual

CUBATAO 1562 . _1.012 1.164 9,3%
SAO VICENTE 418 3.267 3.685 29,4%
SANTOS 981 3.947 4.928 39,3%
GUARUJA 102 386 488 3,9%
V. de CARVALHO — 779 779 6,2%
PRAIA GRANDE 60 787 847 6,8%
S. PAULO e ABC 31 392 423 3,4%
OUTROS == 223 223 1,8%
TOTAL 1.744 10.793 12.537 100,0%

Fonte: Refinaria Presidente Bernardes e Cosipa

Isto significa, que mantidas as condigdes atuais de desenvolvimento social
do municipio de Cubatdo, a instalagéo de novas empresas no municipio n&o sera
garantia de aumento populacional na mesma propor¢iio que a década de 70.
Soma-se a este o fato de que crescimento industrial, ndo significa mais aumento
proporcional no nivel de emprego no atual estagio de desenvolvimento tecnologico
e industrial.

Dada a proximidade e conurbagéo entre os municipios da Baixada, e a
escassez de areas facilmente urbanizaveis, é elevado o grau de integracéio entre
suas atividades industriais e é intenso o processo de migragio pendular,
caracterizado pelos deslocamentos constantes intermunicipais provocados pela
diferenga entre o municipio de residéncia do trabalhador e o municipio no .qual
trabalha. Este movimento, que em muito extrapola a regiZo da Baixada Santista,
chega a buscar trabalhadores na RegiZio metropolitana de S&o Paulo. Além do
sistema publico de transporte coletivo, as grandes empresas industriais, possuem
dnibus especiais e diarios para o translado intermunicipal de seus funcionarios.

Esta complexidade e forte inter-relacionamento entre as atividades
urbanas desenvolvidas pelos municipios da Baixada, refletem-se na apropriacéo do
seu espago fisico e no desenvolvimento dos servigos urbanos.

Quanto a apropriagdo do espago fisico, a trama viaria regional, propicia a
formagdo de uma mancha urbana continua, porém, insular. Isto &, fortemente
integrada em niveis regionais e seriamente segmentadas em termos locais.

A regi&o, sedia rodovias e ferrovias de grande express&o no processo de
importacéo e exportagio, na busca semanal da atividade turistica do litoral, e
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suporta intenso e continuo trafego da populag#o da regido hum movimento diario,
apresentando-se extremamente congestionada.

Favorecendo ao processo de conurbagao, esta malha viaria regional passa
a assumir, em alguns trechos, caracteristicas de vias urbanas que ao mesmo
tempo que une fisicamente os municipios da Baixada cria fortes ébices a
integrag#o fisica local. Esta rede viaria & um forte condicionante da ocupagio
urbana que além de se apresentar compartimentada, aproveita-se dos terrenos
secos resultantes das obras de terraplanagem realizadas para a construgso das
estradas num forte processo de invasd@o pela populagio de baixa renda. Esta
situagBio apresenta-se mais critica no municipio de Cubat8o que é a porta de
chegada destas vias na Baixada.

Quanto aos servigos sociais urbanos municipais de Cubat3o, (satde e
educagéio) estes apresentam-se congestionados devido a dificuldade de limitar a
utilizag&o por moradores externos ao municipio.

A melhoria das condigdes de moradia e a oferta de infra-estrutura para a
populagdo de baixa renda, com politicas diferenciadas entre os diversos
municipios, acarreta um demanda diferenciada por parte dos moradores dos
diversos municipios.

Por outro lado, a auséncia de atuagiio de alguns municipios no que se
refere a coleta e tratamento do lixo e do esgoto sanitario, interfere seriamente nas
condi¢des de vida dos demais.

Esta forte integragdio regional condiciona o desenvolvimento dos
municipios da Baixada, impedindo que as a¢Bes isoladas, realizadas nos diversos
municipios, atinjam os reais propésitos. Qualquer estudo ou intervengio nestes
municipios deve considerar de modo decisivo o seu caréter regional, e incorporar o
movimento da economia nacional que se refletem diretamente sobre o desempenho
da economia urbana da Baixada.

Toda esta situagéo passa a ter um agravante ainda maior, quando as
condigBes naturais apresentam-se altamente frageis, e o ambiente natural
altamente deteriorado.

Os solos s&o de dificil ocupagéo, a poluigdo atmosférica elevada, a
qualidade da &gua dos mananciais comprometida, a vegetagdio parcialmente
deteriorada.

Consideracdes Finais

Do exposto anteriormente, existe clara redugdo na relagsio direta entre
desenvolvimento industrial e desenvolvimento do municipio de Cubato, entendido
este desenvolvimento como uma evolugo nas condigdes sécio-econdmicas e
culturais da populagéo. Isto se traduz pela contribuiciio cada vez menor do setor
na geragéo de empregos, o que diminui a renda da populagZo local, piora a
qualidade de vida, onera os cofres publicos, e inibe o desenvolvimento das
atividades terciarias locais mais sofisticadas. Como a contrapartida da gerago de
empregos diminui, o custo da deterioragdio ambiental, proporcionalmente se
amplifica.

Neste sentido, as vantagens marginais do desenvolvimento industrial no
municipio tendem a ser cada vez menores.

As forcas mudancistas atuarfio num cenario em que inegavelmente a
atratividade da Baixada como um todo é ameagada por novos e mais amplos
espagos e na qual a forca do poder piblico municipal de Cubat&o esta diminuido
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