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1. INTRODUGAO
A teoria de Polarizagao de Frangois Perroux, langada
em 1955 (1) propiciou o aparecimento de uma série de politicas

que tinham como objetivo principal, o desenvolvimento economico,
Tendo as disparidades regionais existentes dentro de um mesmo
pals (subdesenvolvido ou desenvolvido), sido identificadas como
um dos obstaculos ao taoc almejado desenvolvimento economico, es-

ta teoria apareceu como a mais indicada para a solugao destes

desiquilibrios.

Assim, assumindo as mais diversas formas, a teoria de
Perroux foi sendo apreciada pelos cientistas interessados no as
sunto e paulatinamente incorporada pelas politicas de desenvolvi

mento economico de varios paises.

Segundo Moseley, as politicas de polarizacao referem-se

aos esforgos para se iniciar um processo de concentragao espa
clal intraregional da atividade econdmica, de forma mais acentua
da do que ocorreria se esta concentragao fosse abandonada as

forgcas expontaneas. Esta politica de descentralizacao das ativi
dades economicas em diregcao a determinados pontos do termitorio,
foi amplamente utilizada, variando tanto a terminoclogia como

alguns conceitos e formas de atuagao (2).

Alguns paises como a Escocia, por exemplo, devido a uma
baixa taxa de crescimento de sua economia, a problemas de desem-
prego, Emigragao e ogutros, necessitaram eliminar os fatores que
emperravam seu crescimento, bem como fomentar aqueles que o esti

mulariam,

Desta forma, a utilizagao da teoria de polarizagao for-

(1) Frangois Perroux. L'Economie du XX eme Siecle. Paris,Presses Universi

taires de France, 1964,

" (2) Malcolm J. Moseley. Centros de Crecimiento en La Planificacion Espa -

cial. Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1977.



neceu subsidios para politicas de implantagac de '"cidades no-
vas'' que agiriam como "centros de crescimento" (3).Para estes
centros urbanos planejados, seriam dirigidos os investimentos

piblicos e criado um sistema de incentivos para atrair a instala
cao de empresas, com a finalidade de gerar economias externas.

Estas deveriam funcionar como elemento basico para iniciar o de-

senvolvimento deste centro urbano.

Além da implantacgao das cidades novas, foram escolhidas
outras areas para instalagao de complexos industriais (petroqui-
mico e siderdrgico), que se aproximavam mais do conceito de
"polos de desenvolvimento' de Perroux (criacao de uma atividade

economica motriz, principalmente a industrial) (4&4).

Ainda segundo Moseley, mesmo nao tendo sido publicada,

até o momento, uma analise sobre o éxito destas areas como pro -

gramas de crescimento, acredita-se que o sucesso foi extraordi
nario, ao menos no que se refere a atragao de industrias e a
obtengao de um crescimento rapido, como fora previsto. Acrescen
ta ainda, que estas cidades, atualmente, agem como centros gera
dores de crescimento e nao mais como centros receptores de bene

ficios (investimentos piublicos, subsidios etc.).

Outra forma de utilizagao da teoria da polartizagao,
adotada pela Escocia, foi a criagao de cidades regionais em re-
gioes onde a populagao e a atividade industrial apresentavam - se
altamente dispersas. Estas cidades deveriam absorver grande par

te dos investimentos em infraestrutura, servigos etc.

Observa-se assim uma variacao na forma de se utilizar
a teoria da polarizagao através da criacao das Cidades Novas,

das Cidades Regicnais e dos Complexos Industriais.

(3) Existe uma diferenciagao entre ""Polos" que se referem a atividade in
dustrial e "Centros'' os quais relacionam-se com o fator localizagao. Pa
ra melhor compreensao destas diferencas ver: Darwent, D.F. Growth Poles
arnd Growth Centers in Regional Planning - a review. Environment and
Planning. Institute of Urban & Regional Development. University of
California, Berkeley. Vol. 1. p. 5-32. : s B

(4) Com relagao ao conceito de '""Polos de Desenvolvimento' ver: Francois
Perroux. "'Consideracoes em torno da nogao de Polos de Desenvolvimento',
In: F. Perroux, op. cit.



Noe caso da |Irlanda, foram absorvidos os conceitos de
Cidades Novas e Cidades Regionais como na Escocia. Porém,outros
Centros foram criados em locais estratégicos para deter a emigra

¢ao em diregao a Belfast,

Um dos problemas enfrentados no caso da Irlanda, foi a
dificuldade de compatibilizacao entre os interesses reglionais
(preocupados em evitar a migracao, a deterioracao dos servi-
cos e a distruicao do carater rural da vida Irlandesa), e os in-
teresses nacionais (gque visavam principalmente o aumento das

taxas de crescimento e da renda per capita}.

A alternativa adotada na tentativa de coordenacgao en=
tre as necessidades regionais e nacionais, resultou numa lefti
ca de implantagao de centros hierarquizados. 0s centros de ni-
vel mais baixo, visavam atender os objetivos locais da popula -
¢ao rural, os de maior nivel dirigiam-se a obtengao dos objeti-

vos nacionais.

De qualquer forma nao se pode afirmar que o resultado!
consegquido tenha sido satisfatorio. Moseley (5) acredita que es
te modelo parece ter conseguido mais o equilibrio regional do

que a promogaoc do desenvolvimento economico e a contengao de emi
: L

gragao.

Na Franca dentro de um processo evolutivo, passa-se da
ado¢ao de medidas com vistas a diminuir o desemprego e reani -
mar as areas em decadencia, para a nogao de distribuigao espa
cial, dando mais atencgao as areas com potencial para o desenvol-

vimento,

Assim, colocou-se mais enfase no papel de cada regiao
quanto aos objetivos nacionais, do que ao alivie do congestiona-

mento de Paris e do desenvolvimento de areas necessijtadas.

"(5) Malcolm Moseley. op. cit.




A partir de 1960, a pratica regional francesa altera no
vamente suas prioridades, passando a dar mais importancia ao de-
senvolvimento do setor terciario nos centros urbanos do que ao
setor secundario nos complexos industriais. Este fato deveu-se
ao grande poder de absorcdo de mao de obra do terciario e da de-
crescente capacidade das politicas de localizagao industrial,

para eliminar as disparidades regionais,

Algumas correntes de pensamento acreditavam que as van-
tagens das economias de escala e aglomeragao nao poderiam ser
encontradas em areas subdesenvolvidas e que os cidadaos france-
ses tinham o direito de desfrutar em conjunto, os servigos so-
ciais, administrativos e culturais, que somente existiam em Pa-
ris. Assim optaram pela criagao de '"metropoles de equilibrio "
que deveriam reproduzir as economias externas e as fungdes metro

politanas de Paris.

Selecionaram-se oito metropoles de equilibrio para in -
crementar suas possibilidades de exito. Para elas deveriam con-
vergir os maiores investimentos em educagao superior, em ativida
des culturais, hospitalares e administrativas. Deveriam ser des
centralizadas em direcao a elas, organizagoes publicas ou para-
-estatais que nao exigiam localizagoes em Paris. Empreendimen
tos do setor privado que nelas se instalassem e gerassem tm de -

terminado numero de empregos seriam, em parte, subsidiados.

Unma série de fatores como falta de evidencia empirica’
de que as metrépoles de equilibrio estimulariam o desenvolvimen
to das areas num raio de 100 milhas ou mais; falta de uma politl
ca seletiva na distribuicao dos recursos; caréncia de agoes com
relacao a organizagdo racional do espago ao redor das metropo -
les,dentre outros, sugerem o pouco entusiasmo com relagao a

esta politica.

0s desenvolvimentos mais recentes mostram uma tenden-
cia crescente da politica de descentralizagao do setor tercia -
rio a partir de Paris, mas mostra também, uma clara redugao na

prioridade concedida as metropoles com relagao aos investimentos



piblicos e aos incentivos e subsidios concedidos as empresas pri
vadas. Estes incentivos dirigem-se a todos os projetos que auxi
liam no processo de descentralizagao das atividades econdmicas e
segundo Moseley (6), esta politica tem obtido exito na acelera-
gaﬂ deste processo. Parece, no entanto, haver uma preferéﬂ
cia de deslocamento destas atividades para as cidades com mais

de 100.000 habitantes,

De qualquer forma, & ainda bastante prematuro elaborar
alguma conclusao a respeito das politicas de polarizagao adota-
das na Franga ou mesmo nos demais paises. Os resultados da apli
cacdo desta politica nem sempre podem ser auferidos, dado o pe-
queno intervalo de tempo de utilizagao, continuidade e controle

destes tipos de programas.

No caso do Brasil, que serd objeto de analise do presen
te estudo, a teoria da polarizag3ao aparece como elemento basico
do Planejamento Regional. |Isto pode ser observado pela analise
da evolugao do Planejamento Econdomico Nacional e dos trabalhos '
ent3o realizados, onde a utilizacao desta teoria aparece como
instrumento importante das politicas de Desenvolvimento Regio

nal do pais.

" (6)  1dem, Ibidem.




v A EXPERIENCIA BRASILEIRA

A preocupagao com a dimensao espacial do desenvolvimen-
to no Brasil foi configurada, pode-se dizer, a partir de mea-
dos da década de 40, levando a adogao de medidas gue objetivaram
um desenvolvimento regional planejado. Até entao, o carater re-
gional aparecia apenas isoladamente, como no tratamento do Nor-

deste brasileiro com relagao as secas.

Como ilustracao, observa-se que a Constituigao de 1946,
destinava 3% da receita tributaria federal para os problemas oca
sionados pela seca nordestina, 3% para o desenvolvimento da Ama-
zonia e 1% para o aproveitamento economico do Vale do Sao Fran -
cisco. Ampliava-se assim, o campo e a natureza das preoccupa-
¢oes do ponto de vista regional, anteriormente centralizados no

Nordeste (7).

0 interesse pelo carater regional do planejamento, evo-
lui a partir de 50 para um nivel de estratégia de desenvolvimen
to regional mais compreensivo. Cria-se o BNB (Banco do MNordes-
te do Brasil) em 1952 e posteriormente a SUDENE (Superintendén -
cia do Desenvolvimento para o Nordeste) em 1959. 0 Plano de Va-
lorizagao Econdomica da Amazonia fora criado em 1951 e a saperTn-

tendencia respons3vel por sua administragao em 1953 (8).

Porém, € a partir do final da década de 50 que a cons -

cientizacao para os problemas regionais se acentua.

A grande concentracao industrial no eixo Rio - Saoc Pau-
lo no Sudeste brasileiro, agravou os problemas das disparida -
des regionais, o que levou o poder pablico a dirigir sua aten-

gao a melhor distribuigao dos beneficios do desenvolvimento.

(7) Paulo Roberto Haddad et alii. Dilemas do Planejamento Urbano e Regio -
nal no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1977.

(8) | dem, |b7dem.




Pode-se caracterizar o final da década de 50 da seguin-

te forma (9):

a) Problemas de desenvolvimento dos recursos da Amazo-
nia, que abrange cerca de 60% da area total do pais, possuindo’
uma populacao dispersa e isolada, devido a precariedade do seu

sistema de transporte e comunicagao.

b) A discrepancia entre a populagao do Nordeste (cerca

de 30% do total do.pafs) e sua renda bruta (16% da renda na -

cional).

c) A escassez de servigos publicos e os altos custos de
servicos sociais e o desemprego nas areas metropolitanas do

Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Deve-se salientar que, apesar de a criacao da SUDENE
ter ocorrido durante a elaboragao do Programa de Metas (1967 =
1961) (10), a intencao de eliminar os desiquibrios regionais co
mo parte dos objetivos da politica economica, s6 foi registrada’
a partir do Plano Trienal (1963 - 1965) (11),

Desta forma observa-se que a partir de 1955 e com mais
intensidade apos 1960, o Brasil inicia-se no campo de estudos da
teoria da polarizacao com finalidades mais especificas. 0 pio -
neiroc nestes trabalhos foi o discipulo de Perroux (12), J. R.
Boudeville. Este, trabalhou por tres anos no Brasil, e reali-

zou estudos sobre o desenvolvimento da industria siderurgi

ca em Minas Gerais, e a possibilidade de transformagao de Belo

(9) P. R. Haddad. "Problemas and Policies of Regional Development in Brazill
apud P. R. Haddad. Dilemas do Planejamento Urbano e Regional no Brasil.
op. cit.

(10) Para maiores detalher ver: Carlos Lessa. Quinze Anos de Politica Eco-
nomica. S5Sao Paulo, Brasiliense, 1981,

(11) Brasil, Presidencia da Republica. Planc Trienal de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social, 1963-1965. Sintese, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro,
1962. -

(12) Com relagao a Frangois Perroux ver: L'économie du XX éme Siécle. Paris,
Presses Universitaries de France, 1961,



Horizonte, em um poderoso polo de desenvolvimento (13).

Segue-se a este trabalho, o do Geografo Michel Rochefort
(1960-1961), que orientou pesquisas de campo de grande interes -
se para o pais. Entre elas pode-se citar as realizadas por equji
pes do Conselho Nacional de Geografia, sobre a Geografia das
Indistrias do Brasil Sudeste (14) e sobre a regiao polarizada '

para o Rio de Janeiro (15).

Qutros estudos que incorporavam a nocao de polarizagao

foram realizados com relagcao ao abastecimento alimentar das
grandes cidades brasileiras. Eram elaboradas analises sohre
os fluxos de géneros alimenticios entre os centros urbanos que

os consumiam e as areas de produgao especializadas nestes produ-
tos. Entre estes trabalhos pode-se citar o do geografo Kempton
Webb, sobre Belo Horizonte (16) e Fortaleza (17), assim como os
realizados posteriormente pelo BNB e SUDENE, sobre Sao Luis,
Fortaleza, Campina Grande, Recife e Salvador (18), e pelo Insti-

tuto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais sobre Recife (19).

(13) Cf. J. R. Boudeville. "Contribution 3 1'étude de Poles de Croissance-
Une industrie motrice - La siderurgie du Minas Gerais'', Cahiers de
1'ISEA, Paris, 1957. Apud. Manuel Correia de Andrade. Espago, Polariza-

cao e Desenvolvimento. Recife, Brasiliense, 1970.

(14) Cf. "Estudos para a Geografia das Indistrias do Brasil Sudeste'', Revis-
ta Brasileira de Geografia, ano XXV, n? 2, Rio de Janeiro, 1963. Apud.

Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(15) Cf. 0 Rio de Janeiro e sua regiao, CNG-IBGE, Rio de Janeiro, 1964,
Apud, Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(16) Geography of Food Supply in Central Minas Gerais. National Academy of
Sciences, National Research Council, Publicagao n? 642, Washington,
DC, 1959. Apud. Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(17) Suprimentos de Generos Alimenticios Basicos para a Cidade de Fortaleza,
ETENE-BNB, Fortaleza, 1957. Apud. Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(18) Suprimento de Generos Alimenticios da Cidade de Campina Grande, BNB-
SUDENE, Fortaleza, 1962; suprimento de Generos para a Cidade de Fortale
za, BNB-SUDENE, Fortaleza, 1962; Abastecimento de Generos Alimenticios
da Cidade de Sao Luis, BNB-SUDENE, Fortaleza, 1965; € sSuprimento de Ge
neros Alimenticios @ Cidade de Salvador, BNB-SUDENE, Fortaleza,  1965.
Apud. Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(19) Antonio Carolina Gongalves e outros - Problemas de Abastecimento Alimen
tar no Recife. Instituto Joaguim Nabuco de Pesquisas Sociais, Recife,

1962, Apud. Manuel Correla de Andrade. op. cit.




Boudeville (20) realizou em 1964 ocutro estudo sobre a
polarizagao no Estado do Rio Grande do Sul, ressaltando o papel
de Porto Alegre como polo principal e existéncia de polos meno -

res.

Segundo Manuel Correia de Andrade (21), a partir desses
estudos, a Teoria dos Polos de Desenvolvimento, entre os cientis
tas scociais brasileiros se tornou vitoriosa e passou a ser utilj
zada nos trabalhos de planificag¢ao, tanto nas empresas privadas'

como nas estatais.

A nivel Federal, a problematica do desenvolvimento eco-
nomico brasileiro consubstanciada no Plano Trienal € analisada,
inicialmente, em termos tedricos, numa tentativa de explicar
o grau diferenciado de desenvolvimento entre as regioes de um
mesmo pais. Desta forma, considera que a origem dessas desigual
dades teve como causa, a diversidade dos recursos naturais re =
gionais e a diferenca de integragao entre determinadas areas com

os mercados .externos.

Do ponto de vista pratico, segundo R. H. Haddad, as me-
didas adotadas com vistas a industrializacao do pais, teriam re-
percurtido em diferentes niveis, sobre o espago economico, a-
centuando as desigualdades inter-regionais. Contudo, procura
mostrar que a intensificag3ao do processo de industrializagae no
pals, estimulada pelo Programa de Metas, nao seria responsavel
pelo agravamento das disparidades regionais. Aponta como respon
savel por isto, a concentragao dos investimentos em certas areas
que acarreta também a concentragao dos dispéndios publicos, bem
como a apropriacao dos beneficios por ela gerados, em uma area

restrita (22).

(20) Cf. J. R. Boudeville. Croissance Polariseé du Rio Grande do Sul, Caravel
le, n? 3, Toulouse, 1964. Apud. Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(21) Manuel Correia de Andrade. Espaco, Polarizacao e Desenvolvimento; A teo-
ria dos polos de desenvolvimento e a realidade Nordestina. Recife, Bra-
siliense, 1970.

(22) P. Roberto Haddad. op. cit.
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A partir dai, o plano trienal adota como diretrizes, al
guns principios da teoria de polarizagao, ou seja, detectar as
potencialidades de determinadas areas e realizar investimentos '
dirigidos ao aperfeigoamento da mao de obra para atragao de em-
presas, zoneamento do pais com intencao de estender a aplicagao

de incentivos fiscais a todo territorio nacional, entre outras,

Entretanto, com relagao a politica de transportes e
comunicagoes, como fatores de integragao nacional, existe uma

omissao na formulagao das diretrizes (23).

Quanto aos incentivos fiscais, estes apresentavam-se de
forma bem definida. De qualquer modo, a enfase era dada apenas
para o Nordeste, cuja experiéncia em planejamento regional era

mais desenvolvida.

Além disso, o desenvolvimento regional nao aparecia co-
mo fator importante para o desenvolvimento nacional, o gue basea
va-se na expansao do Sudeste, tornando o enfogue contido .no
plano adequado apenas para aliviar as tensoes socio-politicas !

(24).

Durante o periodo de vigor do Plano Trienal, foram rea-
lizados alguns estudos muito interessantes, a nivel estgdual, sa

lientando-se a necessidade de identificagao de polos potenciais

para a promogac do desenvolvimento.

Assim, a SAGMACS - Economia e Humanismo, realizou pa-
ra o governo do Parana, em 1963, alguns estudos que visavam o
estabelecimento de um plano de desenvolvimento para o Estado. Es
tes estudos compreendiam tambem, a analise dos problemas de pla-

nejamento fisico e a concentragao politica de polos de desenvol-

(23} P. Roberto Haddad. op. cit.

(24) 1dem, Ibidem.



11

vimento face 3 realidade brasileira (25}.

Deve-se ressaltar também os trabalhos da CIBPU (Comis
sao Interestadual da Bacia Parana - Uruguai),. Esta Comissao
realizou em 1954, um levantamento geografico bastante completo

de sua area de acg3o. Posteriormente em 1964, partindo daquele
levantamento, foram elaboradas varias monografias que visavam
a identificacao de polos existentes nos diversos Estados, merece

dores de terem seus poderes de polarizagao intensificados.

Estas monografias contém analises sobre os Aspectos
Geograficos, Demograficos e de infra-estrutura, caracterizados
por tépicos como Energia, Transportes, Educagao, Saude e Econo -
mia. Partindo dal, foi feita a selegao dos polos potenciais,
levando em conta as suas relagoes com a infra-estrutura, com o
mercado, com a existencia de matérias-primas e o grau de amadure
cimento industrial. ©0s Estados que compuseram os estudos en-
t30 realizados foram: Minas Gerais, Goias , Mato Grossa, Parana,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul (26).

(25) Com relacac a estes estudos ver: Luis Carlos Costa - Papel das Areas
Polarizadas em um Caso de Planejamento Regional. - Consideracoes sobre
as larefas de Planejamento Fisico (edigoes mimeografadas), SDR- CELUSA
Sao Paulo, 1966, - Notas para uma Conceituacao sobre Polos de Desenvol-
vimento. Trabalho datilografado durante o | Simposio de Polos de Desen-
volvimento, SUDENE, Recife, 1966.

(26) Com referencia e estes estudos wver:
Pezzoni, Hinton Liviero - Alguns Aspectos da Economia do Estado de Mi-

nas Gerais e Selecao dos Polos de Desenvolvimento, pag. 12.  CIBPU,Sao
Paulo, 1964,
Viacava, Carlos - Alguns Aspectos da Ecc : E | coid le

c3o dos Polos de Desenvolvimento, pag. 160, CIBPU, S3o Paule, 196L.

Mortada, Nelson - Alguns Aspectos da Economia do Estado de Mato Grosso
3 vimento, pag. 132, CIBPU, Sao Paulo ,

e
1964,
Yokota, Paulo - Alguns Aspectos da Economia do Estado do Parana e Sele-

e i pags, 189 e segs., CIBPU, Sao
Paulo, 1964, :
Czamy, Paul - Alguns Aspectos da Economia do Estado de Santa Catarina

e Selecao dos Seus Polos de Desenvolvimento, pag. 137, CIBPU, Sao Pau-

lo, 1964,
| keda ‘Akihiro - i Estad i nde do
Sul e Selecao dos seus Polos de Desenvolvimento, pags. 169-170, CIBPU,

Sao Paulo, 1964,
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0 Estado de Sao Paulo, que detem o Polo Nacional, uma
dinamica zona de desenvolvimento e uma série de eixos de desen -
volvimento, mereceu uma atencao maior. Desta forma, foram rea-
lizados diversos estudos complementares procurando incorporar os
varios setores economicos e sociais (cooperativismo, ensino téc-

nico, movimentos de populagao, industria etc.) (27).

De posse de todo este levantamento foi possivel para a
CIBPU, selecionar os polos industriais existentes e formular uma
politica de intensificagao das atividades daqueles que possuiam
condicoes de desenvolvimento, bem como daqueles que precisavam '

ser beneficiados para atingir um minimo de atividade desejavel.

Do ponto de vista do Governo Federal, as alteragoes
incluidas no PAEG (1964-1966) (28) (Plano de Agac Economica do
Governo), foram muito irrelevantes com relacao as politicas de

(27) Com referéncia a estes estudos ver:
Pinho, Diva Benevides - Cooperativismo e Desenvolvimento das Zonas Ru

rais do Estado de Sao Paulo, CIBPU, Sao Paulo, 1964,
Scagliusi, Modesto - 0 Ensino Técnico no Estado de Sao Paulo -CIBPU,Sao
Paulo, 1964,

Nogueira, Oracy - Desenvolvimento de Sac Paulo: Imigracao  Estrangeira
e Nacional, CIBPU, Sac Paulo, 1964,

Castro, Paulo de Carvalho e - Saude e Saneamento no Estado de Sac  Pau-

lo, Sao Paulo, 1964,

Lamparelli, Celso M. e Rivera, Luis L. - Analise da Situacac Educacio -
nal - Ensino Fundamental e Medio no Estado de Sao Paulo, CIBPU, Sao
Paulo, 1964,

Freitas, Luis Mendonga de - Problemas Basicos da Agricultura Paulista,
CIBPU, Sao Paulo, 1964,

Mucci, Nelson Luis Rodrigues - Equipamentos Urbanos de Aquas e Esgotos

no Estado de Sao_Paulo, CIBPU, Sao Paulo, 1964.

Krause, Walter Paul - 0 Problema Industrial Paulista, CIBPU, Sao Pau-
lo, 1964,
Cintra, Jorge de Amaral - 0s Meios Internacionais de Financiamento a

Projetos de Desenvolvimento da Economia Paulista, CIBPU, Saoc Paulo, 1964,

(28) Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagao Economica, Programa
de Acao do Governo, 1964-1966; (Sintese), Ministério do Planejamento

e Coordenagao Economica, Documentos EPEA n? 1, Rio de Janeiro, 1964.
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desenvolvimento regional ditadas pelo Plano Trienal. Praticamen-
te a orientagao neste sentido, permaneceu a mesma. Pode-se di
zer que a diferenga de proposicoes consistiu apenas em que o Pla
no Trienal tentou promover a expansao do crescimento atraves
da dispersao de esforcos e o PAEG em promover o desenvolvimento!

concentrando os esforgos am areas-problema.

0 PAEG, propos a integragao dos planos regionais com o
plano nacional e a coordenagao dos planos regionais entre si.ls
to visava avaliar e dirigir os impactos das diferentes politi -
cas economicas regionais sobre o processo de desenvolvimento do
pais como um todo. Mesmo assim, pode-se dizer que o tratamento
conferido a dimensao regional nao foi adegquado, devido a outros
problemas que desviavam mais seriamente a atengao do governo
0 planejamento regional e mesmo nacional apresentava-se entao ,
naquela época de forma embrionaria correspondendo a um tratamen-

to secundario (29).

Un exemplo nesta epoca em que se utilizou da teoria dos-
polos de desenvolvimento para a organTzagEd do espago e poste-
rior execugao de politicas regionais, refere-se a Regionalizagao
do Estado de Minas Gerais. Pela aplicagao de um modelo poten-
cial (30), foram determinados um centro regional (Belo Horizon
te), tres centros sub-regionais (Belo Horizonte, Governddor Vala

dares e Montes Claros) e dez centros zonais em 1964 (31).

Esta determinacao de polos atraves de estudos como es-
te aparece como um primeiro passo para futura atuacao sobre o
planejamento regional, ou seja, a identificagao de areas poten-
ciais sao relevantes para posterior estimulo, ou criagao de ou-

tros polos de modo a intensificar o desenvolvimento regional.

(29) Paulo Roberto Haddad. op. cit.

(30) 0 modelo potencial € uma variante do modelo gravitacional basico e e
apresentado por Warter |sard. Methods of regional analysis; an
introduction to regional science. Cambridge, MIT Press, 1969. (The

regional science studies series).

(31) Carlos Mauricio de Carvalho Ferreira. Um estudo de regionalizacao do Es
tado de Minas Gerais por meio de um modelo potencial. In Paulo Rober-
to Haddad.ed. Planejamento Regional: metodos e aplicagcao ao caso brasi
leiro. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974.
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Em 1966, a SUDENE adere 3s tentativas de aplicagac  a
realidade brasileira, da Teoria dos Polos de Desenvolvimento. Is
to se estabeleceu quando da elaboragao do seu |Il Planc Diretor
de Desenvolvimento Economico e Social do Nordeste (1966-1968) (32).
Esta decisao teve infcio na necessidade de descentralizagao de
sua atuacao e da conquista da simpatia e adesao das popula-
¢oes do interior aos seus programas de desenvolvimento. Assim,

procurava-se identificar os polos de crescimento da regiao de ca
da um dos Estados nordestinos, que seriam objeto de grandes in-
vestimentos, aproveitando as vantagens locacionais, particular -
mente ligadas aos recursos naturais. 0 aproveitamento desses
recursos deveriam originar uma dinamizagao de economia regional.
Como exemplos que ilustram esta nova orientacao pode-se citar
os projetos integrados de estudo e aproveitamento de bacias flu-
viais, a criagao de grandes complexos industriais a partir da
disponibilidade de recursos naturais (petroleo, alcool, sol, po

tassio, G6leos vegetais) (33).

Outro fator importante na epoca, foi a realizagao do
| Semindrio sobre Polos de Desenvolvimento realizado em Recife
em setembro de 1966, Este seminario significou um marco inicial
de grande valor cientifico e pratico para a absorgao da Teoria
da Polarizagao no espago brasileiro, 0Ou seja, aprofundou-se a
analise dos conceitos enunciados pelos diversos cientistas es -
trangeiros, sua ampla compreensao e sua aplicagao de acordo com

as varias realidades nacionais.e regionais.

0 Ministério do Planejamento, em colaboragao com  EPEA
~-CNG, tem realizado intenso trabalho para a definigcao dos polos

macro-regionais do pais e dos polos que pertencem as suas areas

de influéncia. Existe uma preocupacao em se identificar uma
hierarquia dos polos, como também a natureza dos mesmos. Esta
hierarquizacao dos polos visa integrar o planejamento local no

planejamento nacional e também caracterizar as regioes homoge=

neas do Brasil.

(32) Manuel Correia de Andrade. op. cit.

(33) SUDENE. 11l Plano Diretor de Desenvolvimento Economico e Social (1966-
1968) . Recife, 1966,
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Num pafs como o Brasil, de dimensoes continentais, exis
te a necessidade de atuac3do em dois niveis regionais basicos: o
dos sistemas (ou macroregioes do tipo Amazdnia, Nordeste etc.)e
o das regioes (ou microregioces do tipo das bacias fluviais,areas

metropolitanas etc.) (34).

Dentro deste sistema pode-se alnda determinar as re-
gides homogéneas e as polarizadas. Com relagao as macroregioes,
a Amazdnia, o Nordeste, o Centro-Oeste, o Sudeste e © Extremo

Sul, apresentam em determinados aspectos, certas caracteristicas

de homogeneidade.

Quanto ao fator de polarizagao, estudos preliminares e
laborados pelo Conselho Nacional de Geografia, apontaram a exis-
téencia de nove grandes polos no pais: Porto Alegre, Curitiba,Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortale

za e Belem) (35).

Em nivel .microregional, pode-se também caracterizar as
regioes homogéneas e polarizadas sobre outros aspectos (recursos

e condigoes naturais, potencial demografico etc.}.

Dentro destas regioes homogéneas podem ser identifica -
dos alguns polos de desenvolvimento e definir ainda suas® areas
de influégncia. Até mesmo as pequenas regioes homogéneas po-

dem funcionar como polos difusos de desenvolvimento.

Num pais como o Brasil, existem diversos tipos de re-
giao, segundo o grau de desenvolvimento das diversas areas. Nos
territorios menos desenvolvidos, a homogeneidade se apresenta de
forma mals imperiosa em grandes extensoes, decorrente da énfase
da vida regional em torno de produgac. Ja nos mais desenvolvi-
dos o fenomeno de polarizacao € que influencia a organizagao re-
gional; as regioes caracterizam-se pela variedade de espagos di-

ferenciados internos, como consequéncia das fungoes especificas

(34) Estudos basicos para definigao de polos de desenvolvimento no  Brasil .
Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro. Ano 29 (1): B2-101,jan/
mar. 1967.

(35) Idem, Ibidem.
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que lhes sao atribuidas. Formam-se assim, pequenos espacos homo
géneos que se expressam pelas formas de organizagao da produ -

¢c3o no interior da regido (36).

0s estudos de homogeneidade e de polarizagao se comple-

mentam, oferecendo uma visao integrada do espago nacional, ten

do em vista a maximizacao do seu desenvolvimento economico.

Em 1967, o CPEU da FAUUSP realizou o "Plano de Regiona-
lizacao do Estado de 530 Paulo" (37) para a Secretaria do Estado

dos Negbécios da Economia e Planejamento.

A orientacdo segulida para a regionalizagao indicava a
importancia da identificagao inicial das cidades '"polos regio-
nais" (de la. categoria), "polos sub-regionais' (de 2a. catego -
ria) e "polos locais" (de 3a. categoria). Os critérios utiliza-
dos para tal classificagao analisavam o tamanho da cidade mani -
festado por sua populagao urbana e o desenvolvimento de ativida-

des economicas urbanas (comércio.e servigos, industria etc.).

Assim foi constatada a existéncia de dez cidades alem
da Concentragao Metropolitana da Grande S3ao Paulo a saber: Cam-
pinas, Sao José dos Campos, Sorocaba, Ribeirao Preto, Aragatuba,
Rio Preto, Marflia, Bauru, Presidente Prudente e Araraquara (Sao
Carlos). A cidade de Santos foi integrada na regiao de Sao
Paulo, como uma sub-regiaoc. 0 Vale da Ribeira, fol <considerado
como regiao especial, devido ao estagio de 'pré-estruturagao''com

relagdao ao restante do Estado (38).

Inicialmente, o Poder Publico Estadual oficializou wuma

divisao regional que estabelecia ao todo dez regioces administra-

(36) Pedro Pinchas Geiger. Esbogo Preliminar da Divisao do Brasil nas chama-
das '""Regioes Homogéneas''. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janei

ro. Ano 29 (2): 59-64, abr/jun, 1967.

(37) Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Arquitetura e Urba -
nismo. Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos - Regionalizacao do

Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, CEPEU, 1967.

(38) Brenno Cyrino Nogueira. Problemas de delimitacao regional para o plane-
jamento. Sao Paulo, FAUUSP, 1974.




tivas através do Decreto n? 48.182 (39). Eram excluidos assim ,

centros importantes, inegavelmente auténticos polos regionais,co

mo Marilia e o "bi-polo" Araraquara - Sao Carlos. Este fato ge
rou uma série de descontentamentos politicos que culminaram em
uma nova reformulagao da divisao regional adotada, através do

Decreto n? 52.576 (40), dando lugar a regiao de Marilia.

Segundo esta alteragao, foram estabelecidas onze re=-
gices, a saber: Grande Sao Paulo, Litoral (Santos), Vale do
Parafba (Sao José dos Campos), Sorocaba, Campinas, Ribeir3o Pre-
to, Bauru, S3c José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Pruden -

te, Marilia (&41).

Os estudos realizados para elaboracao dos Decretos, vi=-
saram primeiramente, definir diretrizes para uma Politica de Re-
gionalizagao da Administragao Estadual que possibilitasse maior

racionalidade as suvas atividades e decisces basicas (42},

Continuando dentro de um processo de evolugao, o plane-
jamento regional vai adquirindo maior atengao por parte do go-
verno federal. Assim o Plano Estratégico de Desenvolvimento(43)
compreendendo o periodo de 1968-1970, empreende alguns progres-
sos quanto a absorgao do carater regional na elaboragao das poll

L]

ticas governamentais.

Apesar do enfoque diferenciado, ou seja, ao invés de
preocupar-se em atenuar as disparidades regionais preocupa-se '
com a ampliacgao dos mercados internos e externos, a politica de

atuacao praticamente se jdentifica. Ilsto é, dia-se enfase a carac

(39) Decreto n?‘hB.JBE. de 3 de julho de 1967. Dispoe sobre normas para a re
gionalizacao das atividades da administracao estadual. D. 0., n? 124,
5 de julho de 1967.

(40) Brenno Cyrino Nogueira. Planejamento regional e municipal no estado de
Sao Paulo. Saoc Paulo, FAUUSP, 1975,

(41) Decreto n% 52.576, de 12 de dezembro de 1970. Dispoe sobre as regioes
que deverac ser adotadas pelos orgaos da Administracao Publica. D. 0.
n? 236, 15 de dezembro de 1970.

(42) S3o Paulo (estado) Secretaria de Economia e Planejamento. Coordenadoria
de Acao Regional. Diagnostico: Grande Sao Paulo. 1973.

(43) Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral. Programa Estra-
tegico de Desenvolvimento, 1968-1970, Departamento de Imprensa Nacio -

nal, 1967,
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terizacao de polos regionais como elementos importantes na elabo
racao das politicas regionais. Segundo Haddad (4%), no ambito '
regional buscava-se criar um processo de desenvolvimento auto -
sustentavel em cada grande regiao, objetivando a integragac na-
cional. Entre outras indicacoes, o plano esbogcava especificamen-
te estratégias de desenvolvimento para a Amazonia e Nordeste,ora
com um programa de transportes que visasse a integragao Norte
Nordeste, ora pela ativacao da Zona Franca de Manaus como for -
ma de atenuar o isolamento do Estado do Amazonas em relacao ao

resto do pafls.

Além de incentivar a dinamizagdo do nicleo industrial
do Centro-Sul, indicava a necessidade de promover certo numero
de polos regionais para acelerar a expansao do mercado interno.
Neste momento, o problema regional era encarado nao como uma

questao de justiga social, mas sim como entrave ao desenvolvimen

to do pafis.

Na pratica esta intencao manifesta-se através de elabo-

ragdo de alguns estudos.

Em 1968, um trabalho intitulado Subsidios a Regionaliza
¢ao (45) fez parte do programa de estudos da organizagao do
espaco brasileiro definido pelo IBGE, com vistas aos problemas
do planejamento economico do pais. Este estudo representou uma

das etapas das pesquisas que foram desenvolvidas pelo [BG, vincu

lado ao Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) do
Ministério do Planejamento e que procurou visualizar a estrutu
ra espacial do Brasil em todos os niveis hierarquicos. A obra

procurou analisar o conjunto do territorio nacional assinalan -
do as diferenciagoes regionais quanto aos aspectos fisicos, huma
nos e economico-sociais. Buscava-se atraves deste trabalho, uma

nova Divisao Regional Oficial do Brasil.

(44) P. R. Haddad. Dilemas do Planejamento Urbano e Regional no Brasil. op.

cit.

(45) Fundag3o IBGE. Subsidios 3 RegionalizacZo. IBGE, Rio de Janeiro,1968.




